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 :های تنظیم عنوان هاد لت تنظیمی و ن یاسیییتنقش دو تامینگر در تحقق سیی  های کلی 

 اجتماعی

 

  پژوهشنوع خروجی حاصل از انجام: 

 □ سیاستگذاری سند               □کارشناسیگزارش                  طرح پژوهشی

 

  سیاست های کلی تامین اجتماعی :پژوهشمرتبط با کلان و بخشی عنوان برنامه راهبردی 

 

 «طرح پژوهشی»

ح شود. مراحل اجرای طراستانداردترین تولید علمی شناخته شده است که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام می
ژوهشی سازمان(، تعیین عنوان، شرح خدمات، پژوهشی شامل نیازسنجی پژوهشی )از طریق طرح سالانه نیازسنجی پ

نهایی  تاییدو دریافت پروپوزال، ارزیابی و تایید پروپوزال توسط شورای پژوهش، انعقاد قراداد، انجام پژوهش، داوری علمی
 باشد. شورای پژوهش می

 1«گذاریسند سیاست»

 طرفانه و موجز در پاسخ به یک سوال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسند سیاست«
 شود. است که استاندارد صلاحیت برای تهیه سند سیاست گذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر می

ی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو خواهیم گفت، بر رو« 2خلاصه مدیریتی»بخش اول که به آن  -
 پردازد. سطر، به ارایه راهکارهای اجرایی منطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

شود، صفحه مطابق چارچوب تعیین شده تهیه می 5تا  3دهد و در بخش دوم که گزارش اصلی را تشکیل می -
 شود.نامیده می« 3گذاریپیشنهادات سیاست»

نام دارد. « 4گذارییادداشت سیاست»پردازد، ه به تحلیل دقیق موضوع و ارایه اسناد پشتیبان آن میبخش سوم ک -
 شوند.هر یک از این سه بخش برای اهداف خاص و مخاطبان ویژه خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

سطح صلاحیت شامل ارایه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص مورد نظر است که به یک فرد مجری با 
ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارایه  3شود تا در مدت زمان چند روز تا حداکثر واگذار می« محقق»حداقل 

 شده تهیه و ارایه نماید.

                                                           
1. Policy Paper 

2. Managerial Breif 

3. Policy Breif 

4. Policy Paper 
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 بیان و توصیف مسئله 

شاره کربهای کلی تامین اجتماعی سیاست شکال مختلف دولت ه موضوعات متعددی ا ده است که به ا

صراحتا را درگیر می سع و به رویکرد فعال دولت کند و  ساس و سطح بندی خدمات و لایه بندی برا در 

ست. نکت شده ا شاره  ستحقاق و همانطور رفع تبعیض و مبارزه با فقر ا ست های کلی اا سیا ین ه مبهم در 

 است که تحقق این سیاست های کلی بر مبنای چه نظریه ای از دولت پایه ریزی شده است؟  موضوع 

 توان تصتتوری از دولت رفاه، در وهله اول، میهای کلی تامین اجتماعیباتوجه به گستتتردگی ستتیاستتت

ست سیا شده در  ضوعات مطرح  شت اما پیچیدگی مو شتیبانی حقوقی دولت و دا شاره به پ های کلی و ا

ضای رقابتی در بند  ست 5ف  ،ستهای کلی، می توان این ایده را مطرح کرد که آنچه مدنظر بوده اسیا

یمی در گری و دولت تنظادبیات تنظیم گری در این حوزه بوده استتتت.دولت تنظیمی و تمرکز بر تنظیم

ایران در ستتال های اخیر گستتترا فراوانی داشتتته استتت. حداقح، در ستتطح هنیاری، قوانین و مقررات 

رین آن، مهمتمتعددی در حوزه تنظیم گری بازارهای رقابتی و غیررقابتی در کشتتور تصتتویه شتتده که 

گر به ی متعدد تنظیماستتت. در حوزه ستتاختاری نیز نهادها 44قانون اجرای ستتیاستتت های کلی اصتتح 

گری فرابخشتتی را رین آن شتتورای رقابت استتت که تنظیمموجه قانون اییاد شتتده اند. از جمله مهم ت

ه کی صورت گرفتبرعهده دارد. اما درخصوص تنظیم گری در حوزه رفاه و تامین اجتماعی مطالعات اند

نیز  5استتت. این در حالی استتت که امروزه در دنیا، در کنار تنظیم گری اقتصتتادی، تنظیم گری اجتماعی

 توسعه یافته است. 

از عمح قاصتتتدانه و مستتتتمر بخی عمومی یا  عبارت» می توان چنین تعریفی ارائه داد: تنظیم گریاز 

                                                           
5 . Social Regulation 
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شت شخص برای تاثیر گذا ساس معیارهای م صی که بر ا صو شونده یاخ شکح دادن به رفتار تنظیم   ن و 

شارکت ذی نفعان، با هدف تامین منافع،  صادی یا اجتماعی، با م ضوعات اقت جریان امور یا وقایع، در مو

شد،  ضمن تامین بهینه تولید و توزیع کالا و خدمت و حمایت های اجتماعی با خیر و رفاه عمومی که مت

 «ظیم گر و یا با مشارکت ذی نفعان انیام می شود.وضع می شود و پایی یا اجرای آن توسط تن

تنظیم گری انواع مختلفی دارد. در یکستتتوی ،بف، تنظیم گری فرمان و کنترل قرار دارد و در اگرچه 

ستتتوی دی ر، تنظیم گری غیرمتمرکز و متکور و در حدفاصتتتح آنها نیز ترکیبی از هر دو قرار دارد. در 

یکرد فرمان و کنترل و متکی بر قواعد حقوقی دارای ضتتتمانت یکستتتو دولت تنظیم گر تمرکزگرا با رو

اجرای رستتمی و در ستتوی دی ر، دولت تنظیم گر با رویکرد غیرمتمرکز و شتتبکه ای، موستتوم به دولت 

تنظیم گر جدید قرار گرفته استتتت که ع وه بر قواعد حقوقی دارای ضتتتمانت اجرای رستتتمی، ،یف 

می گیرد. آشکار است که در دنیای واقعی، دولتها عم  در نقطه گسترده ای از ابزارهای دی ر را به کار 

 ای مابین این دو قطه قرار دارند. 

دولت تنظیم گر دولتی استتت که با بازگرداندن نقی تولید و توزیع بخی عمده کالا یا خدمت به حال، 

یا  یردولتیبخی خصوصی، امور جامعه را عمدتا از ،ریق وضع مستقیم قواعد توسط نهادهای عمومی غ

نهادهای خصتتوصتتی و نیز از ،ریق پایی و اجرای مستتتقیم این قواعد توستتط نهادهای دولتی یا پایی و 

اجرای غیرمستقیم و غیررسمی قواعد تنظیمی) اعم از اینکه توسط دولت، نهادهای عمومی غیردولتی یا 

ضمن توجه به تولید بهینه شد( جامعه را اداره و  شده با کالا و خدمت، منافع،  نهادهای خصوصی وضع 

 خیر و رفاه عمومی را پی جویی کند. 

 های زیر را بین  دولت رفاه و دولت تنظیمی قائح شد:توان تفاوتدر نتییه، می
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همچنین، امروزه از نوع جدیدی از حکمرانی تنظیمی بحث می شود که با نمونه متقدم آن متفاوت است 

 این ونه ارائه داد:و مهمترین تفاوت های آن را می توان 

 
ت، نقی حکمرانی تنظیمی اسبازی ر کلیدی در کارآمد کردن  باتوجه به این موضوع که دولت تنها یکی از چند

ست که در تامین اجتماعی، حکمرانی تنظیمی چ ونه  شخص نی شود اما م سته می  سایر نهادهای تنظیمی نیز برج

ساختاری می توان برای آن پیی بین ست و چه  ی کرد؟ در این مدل از حکمرانی تنظیمی، نقی نهادهایی ممکن ا

 مانند سازمان تامین اجتماعی چ ونه تعریف می شود؟
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 اهداف 

 هدف کلی:

 بررسی سیاست های کلی تامین اجتماعی در پرتو نظریه دولت تنظیمی

 اهداف اختصاصی:

 تببین نظریه دولت حاکم بر سیاست های کلی تامین اجتماعی

 تنظیمی جدید در حوزه رفاه و تامین اجتماعی با چشم انداز تطبیقیحکمرانی 

 امکان سنجی ایجاد نهاد تنظیم گر مستقل در استقرار نظام تامین اجتماعی چندلایه

 

 زمان مورد انتظار اجرای پژوهش 

 ماه 6       

 های موردانتظارخروجیو   شرح خدمات  

 )مقایستته انواعد دولتهای کلی تامین اجتماعیبررستتی نظریه حاکم بر دولت در تعریف ستتیاستتت  -1

های تمنطبق با ستتیاستت های نظام حکمرانیشتتاخص تعیین و رفاهی، حداقی، تنظیمی و پستتاتنظیمی(

 ؛کلی تامین اجتماعی

 ؛های کلی تامین اجتماعیسیاستتحقق دولت تنظیمی در  نحوه تعریف -2

 ؛تببین مدل حکمرانی در حوزه رفاه و تامین اجتماعی ایران -3

ستتتنیی اییاد و گستتتترا مدل تنظیمی جدید در حوزه رفاه و تامین اجتماعی به عنوان ابزار امکان -4

 ؛حکمرانی

تبیین نقی ستتازمان تامین اجتماعی به عنوان نهاد تنظیم گر در چارچوس ستتیاستتت های کلی تامین  -5

 .اجتماعی

 گر در حوزۀ تأمین اجتماعیبررسی نقش دولت تنظیمی و نهاد تنظیم -6
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 گر در نظام تأمین اجتماعی چندلایهالزامات و الگوی نهاد تنظیمتعیین  -7

 

 گر در نظام تأمین اجتماعی چندلایهتدوین چهارچوب قانونی استقرار نهاد تنظیم -8

 گری تامین اجتماعی.نویس قانون نمونه تنظیمتهیه پیش -9
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