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گذاری و گزارش کارشناسی اجتماعی، منظور از طرح پژوهشی، سند سیاست تأمینعالی پژوهش  مؤسسهلازم به ذکر است در چارچوب پژوهشی 

 به شرح ذیل است:

 «طرح پژوهشی»

 شود. تولید علمی محسوب می شود که منطبق با اصول علمی روش تحقیق انجام میهای قالبطرح پژوهشی یکی از انواع 

 «گذاریسند سیاست»

است که  طرفانه و موجز در پاسخ به یک سؤال مشخص یا راجع به یک مسئله خاص، گزارشی کوتاه، بی«گذاریسند سیاست»

ه شود: بخش اول کگذاری، افراد خبره هستند. این گزارش شامل سه بخش زیر میصلاحیت برای تهیه سند سیاستاستاندارد 

خواهیم گفت، بر روی جلد گزارش، ضمن بیان مشکل در یک یا دو سطر، به ارائه راهکارهای اجرایی « خلاصه مدیریتی»به آن 

صفحه مطابق  5تا  3دهد و در م که گزارش اصلی را تشکیل میپردازد. بخش دومنطقی برای آن در حداکثر نصف صفحه می

شود. بخش سوم که به تحلیل دقیق موضوع و ارائه نامیده می« گذاریپیشنهادات سیاست»شود، شده تهیه میچارچوب تعیین

اص و مخاطبان ویژه نام دارد. هر یک از این سه بخش برای اهداف خ« گذارییادداشت سیاست»پردازد، اسناد پشتیبان آن می

 شوند.خود تهیه می

 «گزارش کارشناسی»

شامل ارائه یک گزارش کامل در خصوص یک موضوع خاص موردنظر است که به یک فرد مجری با سطح صلاحیت حداقل 

 شده تهیه و ارائه نماید.ماه، گزارش مورد نظر را منطبق با فرمت ارائه 3شود تا حداکثر طی واگذار می« محقق»

 «یف سطح خرد/متوسط/کلانتعر»

 باشد.می مؤسسهطرحی است که از حیث مبلغ سه برابر حد نصاب معاملات خرد  -طرح خرد

 .باشدمی مؤسسهطرحی است که از حیث مبلغ از معاملات خرد فراتر بوده و حداکثر ده برابر سقف حد نصاب معاملات خرد  -طرح متوسط

  سقف معاملات متوسط فراتر باشد.طرحی است که از حیث مبلغ از  -طرح کلان

 

 

 

 رانیفقر در ا یپژوه آینده    :پژوهش عنوان 

  نوع پژوهش:    

              ایتوسعه                                   یادیبن                                     کاربردی                

 :نوع خروجی حاصل از انجام پژوهش 

    سند سیاستگذاری                    گزارش کارشناسی                  طرح پژوهشی
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 :توصیف و بیان مسئله 

از درآمدی کنند اما همچنان شاخص فقر تر و پویاتری از فقر ارائه میتصویر جامع "فقر چندبعدی"هایی نظیر اگرچه امروزه شاخص

از اهمیت بسیاری برای پژوهشگران حوزه فقر و  ،سازی آنها وجود داردپذیری و دقت و اجماعی که بر سر معنا و کمیحیث محاسبه

که  سازندهایی را مشخص میکنند و از سوی دیگر محدودهها از یک سو تصویری عریان از فقر ارائه مینابرابری برخوردارند. این شاخص

 نمود.  توان بر سر آنها به اجماعی گسترده دست یافت و در پی آن راهبردهایی مشخص برای کاهش فقر تدوینمی

این تحقیقات نشان  یصورت گرفته است. عمده هاهای اخیر تحقیقات مختلفی در راستای سنجش این شاخصدر ایران طی سال

ی برای کاهش فقر صورت گرفت و به ویژه در دوره بعد از جنگ دستاوردهای قابل مؤثردهند که اگرچه پس از انقلاب راهکارهای می

 ها در طی چهل سال اخیر با فراز و فرودهای بسیاری همراه بودهحاصل شد اما روند تحولات این شاخصتوجهی در مسیر کاهش فقر 

های نامهسرانه، گسترش بر درآمدهای نفتی طبیعی است که سرمایه گذاری، افزایش درآمداست. با توجه به اتکای فراوان اقتصاد کشور بر 

تر نفتی بیش درآمدهای افزایش رسانند در دورهاجتماعی و سایر عواملی که به کاهش فقر یاری می تأمینهای رفاهی، توسعه شمول طرح

یابند تمامی عواملی که های نفتی کاهش میدرآمدهایی که بوده باشد. اما در عین حال روند معکوسی نیز وجود دارد و آن اینکه در دوره

 کنند.می شوند با شدت بیشتری عملبه افزایش فقر منجر می

های جهانی و های بالا منجر شده و از سوی دیگر تحریمات بیماری هلندی دهه هشتاد به بروز تورمتأثیردر یک دهه اخیر از یک سو 

با تعمیق رکود تورمی، ضمن کاهش رشد سرمایه گذاری  های ایالات متحده علیه ایران رکود را نیز تشدید نموده و عملاا همینطور تحریم

ند. اسرانه نیز کاهش یافته و بسیاری از سازوکارهای رفاهی مرتبط با بودجه دولت نیز دچار انقباض شدید شده درآمدی سرمایه، و موجود

فقر، به افزایش و تسریع روندهای فقرزا و  مسألههای اخیر در باب این تحولات به افزایش فقر منجر شدند. در بسیاری از تحقیقات سال

های درآمدخود را از دست داده و  درآمدهایی از جامعه سهم قابل توجهی از فقرزدایی اشاره شده است. بخشکاهش توان و ظرفیت 

 ها سلب نموده است. کنونی آنها امکان دستیابی به بسیاری از لوازم معاش را از آن

تشدید روندهای مذکور کارشناسان و و هراس از  آیندههای اخیر، مبهم بودن وضعیت اما همزمان با تسریع روندهای فقرزا در سال

تر نموده است. عده ای از کارشناسان معتقدند با افزایش مسئولان ذیربط را نسبت به گسترش پدیده فقر در تمامی ابعاد آن حساس

زون ه صورت روزافهای آن بترین صورتتوان مقابله با فقر در عریان ترین نیازهای خود ناتوانند عملاااساسی تأمینشمار فقرایی که از 

 یابد. کاهش می

هایی مواجه نموده است که اگرچه پیشتر نیز وجود داشتند اجتماعی را نیز با بحران تأمینهای مرتبط با حوزه رفاه و ، سازمانمسألهاین 

اعی ون، کار و رفاه اجتمهایی نظیر تعاخانهاما شدت و سرعت تعمیق و تشدید آنها مسبوق به سابقه نیست. اکنون دولت و به ویژه وزارت

ا مبارزه ب مؤثرهای شهروندان امکان ها و میزان پرداختی یارانهروبرو هستند که آیا راهکارهایی نظیر هدفمندسازی یارانه مسألهبا این 

ه ردم به کار گرفت؛ چنیازهای پایه معیشتی م تأمینتوان انواع منابع مادی و مالی را در مسیر فقر را ایجاد خواهند کرد یا نه؛ چگونه می

ران اجتماعی را جب تأمینها کسری منابع دولت در زمینه رفاه و هایی در جامعه مدنی و بازار وجود دارد که بتوان با استفاده از آنپتانسیل

ین ی هستند و اای برای حفظ بقای فیزیکهای پایهچه تعدادی از مردم نیازمند کمک آیندههای اینکه طی سال مسألهترین نمود؛ و مهم
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های اجتماعی تعلق دارند و به چه گروه تواند ضامن سلامت جسمی و روانی این افراد باشد. این افراد عمدتااها تا چه اندازه میکمک

 بیشتر در کدام مناطق متمرکز هستند. 

ید این سازمان نیز نیازمند آاجتماعی برای گسترش جامعه هدف وارد می تأمینهایی نظیر همچنین با توجه به فشارهایی که بر سازمان

  -های خودهای این سازمان ممکن است در پرداخت هزینهچه تعداد از مشمولان پرداختی آیندههای است که در سال مسألهبررسی این 

ر تداوم بقای این افراد در ذیل چتر حمایتی سازمان چه ناتوان باشند. به منظو  -ای و حمایتی سازمانبرای تداوم استفاده از چتر بیمه

های سازمان برای پوشش دادن فقر چه اندازه تغییر خواهد نمود؛ این مسائل منابع جدیدی باید مورد استفاده قرار گیرد؛ میزان پرداختی

های مرتبط با رفاه و ی تمامی سازمانبه انحای مختلف در پیش رو ،گردندو بسیاری مسائل دیگر که در نهایت به کاهش فقر باز می

 اجتماعی قرار خواهند گرفت.  تأمین

ترین صورت آن و افزایش ایفقر در پایه مسألهتوان گفت با توجه به گسترش روندهای فقرزا و ضرورت مواجهه با در مجموع می

ی رآمددی زیستی ناتوانند و در عین حال پوشش ای ترین نیازهاسازوکارهای پوشش معیشتی  برای کسانی که حتی از دستیابی به پایه

تری از روندهای تحول فقر وجود داشته باشد. اند یا قرار خواهند گرفت لازم است که درک شفافکسانی که در زیر خط فقر قرار گرفته

ه متعددی را که در زمینپژوهی سناریوهایی  آیندههای مختلف بدین منظور تحقیق حاضر به دنبال آن است که با استفاده از تکنیک

وجود خواهند داشت مشخص کرده و به منظور مواجهه با سناریوهای محتمل راهبردهایی را مدون سازد. در پایان  آیندهابعاد فقر در 

ن یدر جهت دادن به ا های ممکن فقر به دست خواهیم آورد و با روندهایی آشنا خواهیم شد  که احتمالااآیندهتحقیق حاضر تصویری از 

گیران تر خواهند بود. در نهایت راهبردهای مواجهه با هر سناریوی محتمل را ترسیم خواهیم نمود و بدین ترتیب تصمیمبعد فقر برجسته

 اجتماعی را در مواجهه با سناریوهای ممکن به ابزارهای لازم مجهز خواهیم کرد.  تأمینحوزه رفاه و 

ریوهای پیش رو امری است عام که تمامیت جامعه و سیاست و اقتصاد ایران را در بر اگرچه شناسایی مسیرهای تحول در فقر و سنا

اجتماعی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  تأمینخواهد گرفت اما راهبردهای مواجهه با سناریوهای محتمل بیش از همه بر سازمان 

ای کشور به طرق مختلف با پیامدهای فقر ترین ارکان بیمهاز مهماجتماعی به عنوان یکی  تأمینمتمرکز خواهند بود. به ویژه سازمان 

 مواجه خواهد بود و از همین روی راهبردهای مواجهه با سناریوهای فقر از اهمیت خاصی برای این سازمان برخوردار خواهند بود. 

های توان چارچوبپژوهی می آیندهپژوهی صورت خواهد گرفت. در  آیندههای این پژوهش چنانکه ذکر آن رفت با استفاده از تکنیک

ا )پنج ت مدت)یک تا پنج ساله(، میان مدتکوتاه)یک ساله(،  های بسیار کوتاه مدتزمانی متفاوتی را مورد بررسی قرار داد: چارچوب

دور در افق بیش از پنجاه سال(. در نظر گرفتن هریک از  آینده)یا  )بین بیست تا پنجاه سال( و بسیار درازمدت بیست سال(، درازمدت

پژوهی و همچنین تحولات کلی در چارچوب  آیندهها به عنوان محور زمانی پژوهش به مقتضیات کلی موضوع و نیز هدف این چارچوب

دوین بر ت در تحقیق حاضر صرفاا  های متولی رفاهتر اجتماعی، اقتصادی، سیاسی،.... بستگی دارد. با توجه به نیازهای سازمانگسترده

مدت و سال را کوتاه 5مدت تمرکز خواهیم داشت. مطابق قرارداد، در تحقیق حاضر محدوده زمانی سناریوهای تحول در کوتاه و میان

ار نیز قر جهان آیندهیید انجمن أبندی، که مورد تمدت تلقی خواهیم نمود. بدیهی است که این تقسیمسال را میان 20محدوده زمانی 

 .ود کشور مورد پذیرش واقع شده استو مقتضیات شرایط موج هاسازماناین های دارد، قراردادی است و بر پایه ضرورت

 

 



 

 

 کد سند: 

 شماره ویرایش: 

 :اهداف مورد نظر برای تحقیق 

 اصلی هدف 

  .رانیمحتمل فقر در ا یوهایبه سنار یابیدست

  فرعیاهداف 

 ؛شناخت روندهای گذشته فقر در ایران .1

 ؛فقر در ایران شناخت وضعیت حال .2

 ؛گذار بر روندهای فقر در ایرانتأثیرشناسایی عوامل اصلی  .3

 ؛اقتصادی فقر در حال حاضر -دستیابی به نقشه اجتماعی .4

 ؛دستیابی به نقشه جغرافیایی فقر در وضعیت حاضر .5

  ؛ای کلیدی در روندهای تحول در فقرهشناسایی عدم قطعیت .6

  ؛فقر آیندهشناسایی سناریوهای مختلف  .7

اجتماعی و وزارت تعاون، کار و رفاه  تأمینات تحول در فقر بر عملکردها و ساز و کارهای اجرایی سازمان تأثیرشناسایی  .8

 ؛اجتماعی

 ؛اجتماعی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تأمینات تحول در فقر بر مصارف سازمان تأثیرشناسایی  .9

  ؛ واجتماعی تأمینقر در سازمان شناسایی راهبردهای مواجهه با سناریوهای مختلف ف .10

  .شناسایی راهبردهای مواجهه با سناریوهای مختلف فقر در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی .11

 تأمینحوزه رفاه و اجتماعی یا  تأمیندر ستتازمان )کاربستتت آن  قیتحق جیاستتتداده و کاربرد نتا یهانهیزم 

 اجتماعی(:

 ؛اجتماعی تأمینسازمان  .1

 ؛تعاون و رفاه اجتماعیوزارت کار،  .2

 ؛سازمان برنامه و بودجه .3

 ؛ ومجلس شورای اسلامی .4

 .قوه قضاییه .5

  و محدوده زمانیمحدوده مکانی 

 رانیا یایجغراف ینی: محدوده سرزمیسیونویو سنار فیتوص یمحدوده مکان

 یو وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یاجتماع تأمین: سازمان یراهبردنگار محدوده
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 : یزمان محدوده

 حال تیگذشته و وضع یروندها ییشناسا یتا زمان حاضر برا ریساله اخ یس دوره

 مدتکوتاه یوهایسنار یبرا آیندهسال  5 یزمان دوره

 مدت انیم یوهایسنار یبرا آیندهسال  20 یزمان دوره

 مورد انتظار: شرح خدمات 

 ؛بررسی روندهای تحول فقر در دوره سی سال گذشته .1

  ؛بر تحولات فقر در گذشته مؤثرتحلیل عوامل  .2

 ؛فقر در وضعیت کنونیاقتصادی  -ترسیم وضعیت اجتماعی .3

 ؛ترسیم نقشه جغرافیایی فقر در وضعیت کنونی .4

 ؛فقر آیندهبر تحولات  مؤثرهای تحلیل پیشران .5

 ؛های کلیدی در روند تحولات فقریتتحلیل عدم قطع .6

 ؛ تحلیل سناریوهای تحول در فقر .7

 ؛اجتماعی تأمینلات محتمل فقر بر مصارف و سازوکارهای اجرایی سازمان ات تحوتأثیرتحلیل  .8

 ؛ات تحولات محتمل فقر بر مصارف و سازوکارهای اجرایی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیتأثیرتحلیل  .9

 اجتماعی؛ و تأمینتدوین راهبردهای مواجهه با سناریوهای محتمل فقر در سازمان  .10

 .سناریوهای محتمل فقر در وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی تدوین راهبردهای مواجهه با .11

 های موردانتظار :خروجی 

 ؛چارچوب جامع تحلیل روندهای فقر از سی سال گذشته تاکنون .1

 آینده؛ات متقابل عوامل مرتبط با تحولات فقر در گذشته و تأثیرنمودار تحلیل  .2

 ؛اقتصادی فقر بر پایه تحلیل قشربندی -نقشه اجتماعی .3

 ؛اینقشه جغرافیایی فقر بر پایه تحلیل منطقه .4

 ؛فقر آیندهسناریوهای محتمل  .5

 ؛اجتماعی تأمینات سازمانی فقر بر کارکرد و منابع سازمان تأثیرماتریس  .6

 ؛ وات سازمانی فقر بر کارکرد و منابع وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعیتأثیرماتریس  .7
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 :محدودیت ها و موانع احتمالی پیش رو 
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  ماه(:اجرای پروژه  حدودی مدت زمان( 
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 کلان           متوسط         خرد               طرح: برای اجرای  سطح مورد نظر              


